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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî äåÿê³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåîêóïàö³¿ Äîíáàñó,
à òàêîæ ñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåííÿ äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè ïðè çâ³ëüíåíí³ òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é
Äîíáàñó òà â³äíîâëåííÿ íà öèõ òåðèòîð³ÿõ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çàõèñòó ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³,
ºäíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

Âèêëàäåíî àâòîðñüêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåîêóïàö³¿
òà ðå³íòåãðàö³¿ Äîíáàñó, êîíöåïö³¿ ïåðåõ³äíîãî ïðàâîñóääÿ, ðîçêðèòî ¿õ ñóòí³ñòü,
à òàêîæ ñôîðìóëüîâàíî îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
âðåãóëþâàííÿ ùîäî â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³-
ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Äîíáàñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, äåîêó-
ïàö³ÿ òà ðå³íòåãðàö³¿ Äîíáàñó, êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî.

Â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîòè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà ñõîä³
Óêðà¿íè, ÿêà ïðîäîâæóºòüñÿ ïîíàä ï’ÿòü ðîê³â, ñòàëà öåíòðàëüíîþ ïîä³ºþ íîâ³òíüî¿
³ñòîð³¿ íå ëèøå íàøî¿ äåðæàâè, à é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè.
Öÿ àãðåñ³ÿ çàëèøàºòüñÿ íàéãîñòð³øîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, áåç âèð³øåííÿ
ÿêî¿ íåìîæëèâî í³ ïðèïèíåííÿ çàãèáåë³ óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâèõ, í³ âòðàò ìèðíîãî
íàñåëåííÿ, í³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, í³ ïðèñêîðåíîãî
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ êðà¿íè. Îòîæ, ó ñêëàäíîìó ì³íëèâîìó ñâ³ò³ â³äáóâàºòüñÿ
òðàíñôîðìàö³ÿ ãåîïîë³òè÷íèõ, ëîêàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïðè öüîìó
Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ (äàë³ – ÐÔ) ìàº íàì³ðè â³äíîâèòè ñòàòóñ “íàääåðæàâè” ó
ïåðåðîçïîä³ë³ ñôåð âïëèâó ì³æ Ðîñ³ºþ, Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè Àìåðèêè òà ³íøèìè
ñóïåðäåðæàâàìè ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè.

Íàðàç³ â Óêðà¿í³ ùå íå íàïðàöüîâàíî ÷³òêîãî ñèñòåìíîãî ðîçóì³ííÿ äåîêóïàö³¿
òà ðå³íòåãðàö³¿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó í³ ó âëàäè, í³ â íàóêîâîìó
òà åêñïåðòíîìó ñåðåäîâèù³. Öå ñòîñóºòüñÿ ñòðàòåã³¿, òàêòèêè, çàñàäíè÷èõ ïðèíöèï³â
ïîë³òèêè äåîêóïàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ Äîíáàñó, íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ ñòà-
ëà ÷åðãîâèì âèêëèêîì äëÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ äåîêóïàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ Äîíáàñó º àêòóàëüíèì,
îñê³ëüêè ïðîãàëèíè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàâîâèõ íîðìàõ ùîäî â³äíîâëåííÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íà îêóïîâàí³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Äîíáàñó
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ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî àíàë³çó òàêîãî ÿâèùà, ÿê âèâ÷åííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ çàñàä äåîêóïàö³¿ é ðå³íòåãðàö³¿ Äîíáàñó òà ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ öüîãî ÿâèùà.

Ñüîãîäí³ íàÿâí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè ùîäî îñîáëèâîñòåé â³äíîâëåííÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íà îêóïîâàí³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Äîíáàñ³ áóëè
ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ: Ä.Â. Àíäðåºâà, Á.². Áåççóáêà,
Ë.Â. Áåççóáêî, Í.Þ. Áðþõîâåöüêî¿, ².Ï. Áóëººâà, Ï.Ï. Ãàé-Íèæíèêà, Â.Ï. Ãîðáó-
ë³íà, Ò.Â. Êàøàí³íà, À.Â. Êàøàí³íà, ².Î. Êðåñ³íà, Ì.Ì. Ìàçåïè, Â.Â. Íàçàðîâà,
Ã.Ì. Îìåëü÷åíêà, Ã.Þ. Ïîïîâà òà ³íøèõ. Îäíàê ó ñó÷àñí³é íàóö³ ì³æíàðîäíîãî
ãóìàí³òàðíîãî, êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
âðåãóëþâàííÿ äåîêóïàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ Äîíáàñó äîñë³äæóâàëèñÿ ôðàãìåíòàðíî
òà íåäîñòàòíüî, ùå íà ð³âí³ òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ÷èìàëî âàæëèâèõ ïèòàíü
çàëèøèëîñÿ ïîçà óâàãîþ â÷åíèõ, ùî ³ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü âèâ÷åííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàóêîâî-ïðàêòè÷íå äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ äåîêóïàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ Äîíáàñó ùîäî â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íà îêóïîâàí³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿
îáëàñòåé, âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ³ íåîáõ³äíèõ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ
ïðàâîâèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî é â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ôîðìóëþ-
âàííÿ îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ç óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ç äåîêóïàö³¿ é ðå³íòåãðàö³¿ Äîíáàñó.

Çã³äíî ç³ ñò. 1 òà 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè “Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³ íåçàëåæíà,
äåìîêðàòè÷íà, ïðàâîâà äåðæàâà. Ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿
òåðèòîð³þ. Òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè â ìåæàõ íàÿâíîãî êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³ íåäîòîðêàí-
íîþ” [1]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñóâåðåí³òåò – öå îäíà ç îñíîâíèõ îçíàê êîæíî¿ äåðæàâè.
Äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ïðîãîëîøåíèé ó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé
ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè [2]. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè ïðîãîëîñèâ
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ÿê âåðõîâåíñòâî, ñàìîñò³éí³ñòü, ïîâíîòó ³ íåïîä³ëüí³ñòü
âëàäè Ðåñïóáë³êè â ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿ òà íåçàëåæí³ñòü ³ ð³âíîïðàâí³ñòü ó çîâí³øí³õ
çíîñèíàõ. Âåðõîâåíñòâî äåðæàâè îçíà÷àº ä³þ â ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿ ò³ëüêè îäí³º¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á. Íåçàëåæí³ñòü äåðæàâè â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ – öå ¿¿ íåï³äïîðÿäêîâàí³ñòü
áóäü-ÿê³é çîâí³øí³é âëàä³, âëàä³ ³íøèõ äåðæàâ. Æîäíà ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ äåðæàâè
íå ìîæå ïðîãîëîñèòè ñåáå íåçàëåæíîþ â³ä ñóâåðåííî¿ âëàäè äåðæàâè.

Íàðàç³, ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà îõîïëþþòü ö³ë³ñí³ñòü òà íåäîòîðêàí-
í³ñòü äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿. Ö³ë³ñí³ñòü îçíà÷àº çàáîðîíó íàñèëüíèöüêîãî ïîä³ëó
òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Ï³ä íåäîòîðêàíí³ñòþ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ ðîçóì³þòü òå, ùî
³íø³ äåðæàâè çîáîâ’ÿçàí³ óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ çàç³õàíü íà òåðèòîð³þ ñóâå-
ðåííèõ äåðæàâ. Óêðà¿íà, ÿê ³ áóäü-ÿêà äåðæàâà, íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ âîëîä³º âñ³ºþ
ïîâíîòîþ ñóâåðåííî¿ âëàäè, òîáòî ëèøå âîíà çä³éñíþº òåðèòîð³àëüíå âåðõîâåí-
ñòâî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê
çàãàëîì, òàê ³ â îêðåìèõ ¿¿ ñôåðàõ – öå âñòàíîâëåíèé ñèñòåìíèé ïðîöåñ çëàãîäæåíîãî
ìåõàí³çìó, ÿêèé ìàº ñâîþ âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó òà ôóíêö³îíóº â ïåâíîìó ïîðÿäêó.
Òîìó ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ìàº
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áóòè óðåãóëüîâàíà â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè. Ïðè öüîìó ï³ä ïðàâîâèì
ðåãóëþâàííÿì ìè ðîçóì³ºìî óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çä³éñíþâàíå
äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ïðàâà ³ ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ï-
ëåííÿ, îõîðîíà ³ ðîçâèòîê. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ÿê
ñèñòåìè ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ âëàäè, à ïðàâî – ÷åðåç íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ.

Âîäíî÷àñ ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ
ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ” â³ä 18 ñ³÷íÿ 2018 ð. ¹ 2268-VIII âèçíà÷åíî,
ùî ö³ëÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ º:
1) çâ³ëüíåííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ
òà â³äíîâëåííÿ íà öèõ òåðèòîð³ÿõ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó; 2) çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á; 3) çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³,
ºäíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè [3].

Ïðîòå ðîçóì³ííÿ âåëè÷åçíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó
íà Äîíáàñ³ äëÿ åêîíîì³êè êðà¿íè é æèòòÿ ëþäåé ïîºäíóº íàøå ñóñï³ëüñòâî â
ïðàãíåíí³ äî ïðèïèíåííÿ çáðîéíîãî ïðîòèñòîÿííÿ é çàïî÷àòêóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³
÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà â³ò-
÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ùîäî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿, òàêòèêè, çàñàäíè÷èõ ïðèíöèï³â â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó Óêðà¿íè íà îêóïîâàí³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Äîíáàñó òà ðå³íòåãðàö³¿ ìåøêàíö³â
Äîíáàñó â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Íèí³ íà ñõîä³ Óêðà¿íè ñòâîðåí³ ïñåâäîäåðæàâí³ ìàð³îíåòêîâ³ îêóïàö³éí³
àäì³í³ñòðàö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â îêóïîâàíèõ ÷àñòèíàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿
îáëàñòåé, òðèâàº ìàñøòàáíà ì³ë³òàðèçàö³ÿ ðåã³îíó. Ñôîðìîâàí³ îêóïàö³éí³ çáðîéí³
ñèëè, ÿê³ íàðàõîâóþòü áëèçüêî 32 òèñ. áîéîâèê³â, ³ç íèõ 11 òèñ. – ðîñ³éñüêèé
êîíòèíãåíò [4]. Öå äîáðå îçáðîºí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, ÿê³ çà ÷èñåëüí³ñòþ òà
áîºçäàòí³ñòþ íå ïîñòóïàþòüñÿ àðì³ÿì îêðåìèõ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Ñüîãîäí³ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ Äîíáàñó çä³éñíþºòüñÿ òîòàëüíà
ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íà “ðóñèô³êàö³ÿ”, òðèâàº â³ä÷óæåííÿ ³ â³äîêðåìëåííÿ ÐÔ öüîãî
ðåã³îíó â³ä Óêðà¿íè.

Ñüîãîäí³ çáðîéíèé êîíôë³êò íà ñõîä³ Óêðà¿íè, çà îö³íêàìè ÎÎÍ, “º îäíèì ³ç
ñìåðòîíîñíèõ ó ªâðîï³ ç ÷àñ³â Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè (01.09.1939–02.09.1945)”. Çà
ï’ÿòü ðîê³â â³éíè íà Äîíáàñ³ çàãèíóëî 13 òèñ. ëþäåé, ïîíàä 28 òèñ. ïîðàíåí³,
æåðòâàìè áîéîâèõ ä³é íà Äîíáàñ³ ñòàëè ïîíàä 500 ä³òåé ³ç íèõ 147 õëîï÷èê³â ³
ä³â÷àòîê çàãèíóëè, à 363 îòðèìàëè òðàâìè. Áëèçüêî 1,8 ìëí æèòåë³â Äîíáàñó ³
Êðèìó ñòàëè âíóòð³øí³ìè ïåðåñåëåíöÿìè, ïîíàä 3,8 ìëí ëþäåé ïîòðåáóþòü
ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè âíàñë³äîê ðîñ³éñüêî¿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ é îêóïàö³¿ Äîíáàñó.
Îêóïîâàíî 17 òèñ. êì2 Äîíåöüêî¿ é Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ðàçîì ³ç Êðèìîì öå ñêëàäàº
43,7 òèñ. êì2 – òîáòî 7,2 % òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Çàëèøàºòüñÿ íåêîíòðîëüîâàíèìè 409,7
êì óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî êîðäîíó. Óêðà¿íà çàçíàëà âåëè÷åçíèõ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íèõ âòðàò. À 27 % ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó Äîíáàñó íåçàêîííî ïåðåì³ùåíî
äî Ðîñ³¿ ðàçîì ³ç îáëàäíàííÿì 33 ì³ñöåâèõ ïðîìèñëîâèõ ã³ãàíò³â [5; 6; 7].

Íàðàç³ ï³ä ðå³íòåãðàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè: 1) â³äíîâëåííÿ ºäèíîãî ö³ëîãî (ëàò.
re – ïîâòîðíà ä³ÿ é integratio – â³äíîâëåííÿ ö³ë³ñíîñò³, âîç’ºäíàííÿ); 2) ïîâòîðíå
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îá’ºäíàííÿ òîãî, ùî ðàí³øå ðîçêîëîëîñÿ, ðîçïàëîñÿ, äåç³íòåãðóâàëîñÿ; 3) âêëþ-
÷åííÿ, çàëó÷åííÿ äî ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè [8]. Òåðì³í “îêóïàö³ÿ” îçíà÷àº òèì÷àñîâå
çàõîïëåííÿ ÷àñòèíè àáî âñ³º¿ òåðèòîð³¿ îäí³º¿ äåðæàâè çáðîéíèìè ñèëàìè ³íøî¿
äåðæàâè [9, ñ. 669].

Ó öüîìó ðîçóì³íí³ ñóòü ðå³íòåãðàö³¿ ïîëÿãàº ó ñïðîùåí³é ïðîöåäóð³ â³äíîâ-
ëåííÿ ãðîìàäÿíñòâà òà, ÿêùî îêðåìî ïåðåäáà÷åíî íîðìàòèâíèìè àêòàìè äåðæàâè,
ð³çíîìàí³òíà äîïîìîãà ó íàáóòò³ çâè÷íîãî äëÿ îñîáè ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó [9,
ñ. 410]. Â îñòàííüîìó âèïàäêó âîíà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ð³çíîâèä íàòóðàë³çàö³¿.
Ñèíîí³ìàìè ïîíÿòòÿ ðå³íòåãðàö³¿ º âîç’ºäíàííÿ, îá’ºäíàííÿ, â³äíîâëåííÿ, àíòî-
í³ìàìè – äåç³íòåãðàö³ÿ, ðîçïàä. Çàóâàæèìî òàêîæ, ùî â þðèñïðóäåíö³¿ ïîøèðåíå
ðîçóì³ííÿ ðå³íòåãðàö³¿ ÿê ïîíîâëåííÿ îñîáè ó ãðîìàäÿíñòâ³ äåðæàâè ó ðàç³ éîãî
âòðàòè àáî ïîïåðåäíüîãî âèõîäó ç ãðîìàäÿíñòâà.

Çàêîðäîíí³ ïðàâíèêè, íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü ðå³íòåãðàö³þ ÿê ÿâèùå, ùî
ñòîñóºòüñÿ ïåðåâàæíî àäàïòàö³¿ îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, ùî îïèíèëèñÿ â ïåâíèõ ñî-
ö³àëüíèõ, ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ, ÿê³ óñêëàäíþþòü
àáî óíåìîæëèâëþþòü ¿õ ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ÿê ïîâíîö³ííèõ ãðîìàäÿí
íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Ðå³íòåãðàö³ÿ ïîêëèêàíà óñóíóòè ö³ ïåðåøêîäè, çàáåçïå÷èâøè
öèõ îñ³á ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè òà ìîäåëÿìè âçàºìîä³¿ òà ó÷àñò³ ó ñóñï³ëüíîìó
æèòò³ [10].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðå³íòåãðàö³ÿ Äîíáàñó º êëþ÷îâèì ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì
íàøî¿ äåðæàâè, âîíà ìàº áàãàòî ñï³ëüíîãî ç ïðàâîâîþ äåîêóïàö³ºþ òèì÷àñîâî
îêóïîâàíî¿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Äîíáàñó äî Óêðà¿íè, ç ïîë³òèêîþ äåîêóïàö³¿, ÿêà
ìàº ñòàòè íåîäì³ííîþ óìîâîþ ïðàâîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, â
áóäü-ÿêîìó âèïàäêó – öå îäèí ç îá’ºêò³â äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà. Êð³ì òîãî, ðå³í-
òåãðàö³ÿ ïîòð³áíà â Óêðà¿í³ íå ëèøå â êîíòåêñò³ ïîëåãøåííÿ çâîðîòíî¿ ì³ãðàö³¿,
àäæå ìåøêàíö³ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó òåæ ïîâåðòàòèìóòüñÿ â óêðà¿íñüêå
ñóñï³ëüñòâî, ïðàâîâå, ïîë³òè÷íå, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå, êóëüòóðîëîã³÷íå, ³íôîðìà-
ö³éíå òîùî. Öåé ïðîöåñ ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ îñîáëèâèõ ï³äõîä³â ó ïðàâîâ³é òà
ì³ãðàö³éí³é ïîë³òèö³. Íàðàç³ îêóïîâàíà ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ Äîíáàñó ³ ¿¿ íàñåëåííÿ
º ³çîëüîâàíèìè â³ä Óêðà¿íè âæå ïîíàä ï’ÿòü ðîê³â, òîìó ïîë³òèêà äåîêóïàö³¿ òà
ðå³íòåãðàö³¿ â íàø³é äåðæàâ³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ¿¿ ðîçâèòêó ïîòðåáóº íèçêè ïðà-
âîâèõ ìåõàí³çì³â çàêîíîäàâ÷îãî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ³ ïðàê-
òè÷íî¿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ïèòàííÿ äåîêóïàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ Äîíáàñó º îñîáëèâèì
ïðîöåñîì â³äíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè òà ïèòàííÿì ÿê çîâí³ø-
íüî¿, òàê ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Íàéá³ëüøèìè âèêëèêàìè äëÿ òàêî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè, íà íàøó äóìêó, çàëèøàòèìóòüñÿ â³éñüêîâèé êîíôë³êò íà ñõîä³
Óêðà¿íè, âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ òà ñëàáê³ñòü ³íñòèòóò³â äåðæàâè, ïîêëèêàíèõ
çàáåçïå÷óâàòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè
âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè.

Îòîæ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ï³ä ïîíÿòòÿì “äåîêóïàö³ÿ Äîíáàñó” íåîáõ³äíî
ðîçóì³òè êîìïëåêñ çàõîä³â ïîë³òè÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, äèïëîìàòè÷íèõ,
ïðàâîâèõ, â³éñüêîâèõ, åêîíîì³÷íèõ ùîäî çâ³ëüíåííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ ÷àñòèíè
òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé â³ä çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ
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ôîðìóâàíü Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ï³äêîíòðîëüíèõ ¿ì áîéîâèê³â é îêóïàö³éíèõ
àäì³í³ñòðàö³é òà â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè â ìåæàõ íàÿâíîãî
é ì³æíàðîäíî âèçíàíîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Ó ñâîþ ÷åðãó ï³ä ïîíÿòòÿì “ðå³íòåãðàö³ÿ Äîíáàñó” ñë³ä ðîçóì³òè çàïðîâàä-
æåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ïðàâîâèõ, ïðàâîîõîðîííèõ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ íà âæå äåîêóïîâàí³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Äîíáàñó, ñïðÿìîâàíèõ íà
â³äíîâëåííÿ ö³ë³ñíîñò³ óìîâ ïðàâîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, à òàêîæ
çàëó÷åííÿ òà âîç’ºäíàííÿ ìåøêàíö³â Äîíáàñó â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðîöåñ ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà
Äîíáàñ³, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî äëÿ â³äíîâëåííÿ ìèðó òà íîðìàëüíîãî æèòòÿ
íà îêóïîâàí³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Äîíáàñó Óðÿäó Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà
çàïðîâàäèòè “êîíöåïö³þ ïåðåõ³äíîãî ïðàâîñóääÿ”. Êîíöåïö³ÿ ìàº ïåðåäáà÷àòè
â³äíîâëåííÿ ïðàâ æåðòâ çáðîéíîãî êîíôë³êòó, â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â äëÿ ïî-
ñòðàæäàëèõ, âñòàíîâëåííÿ “³ñòîðè÷íî¿ ïðàâäè”, ïîêàðàííÿ âîºííèõ çëî÷èíö³â òà
àìí³ñò³þ òèì çëî÷èíöÿì, ÿê³ íå â÷èíÿëè òÿæêèõ é îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â.

Íà íàøó äóìêó, ï³ä êîíöåïö³ºþ ïåðåõ³äíîãî ïðàâîñóääÿ ñë³ä ðîçóì³òè
îá’ºäíàâ÷³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ìàþòü ïîâåðíóòè êðà¿íó äî ìèðíîãî æèòòÿ, â³äíîâèòè
ðîáîòó äåðæàâíèõ ñòðóêòóð íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ Äîíáàñó, äå òðèâàâ çáðîéíèé
êîíôë³êò.

Âèâ÷åíî òà ïðîàíàë³çîâàíî ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä âèõîäó ç êðèçè âîºííîãî
ïåð³îäó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ÷îòèðè îñíîâí³ íàïðÿìè: 1) êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñò-
âî (Criminal prosecutions) – åôåêòèâíå ïåðåñë³äóâàííÿ âèííèõ ó â÷èíåíí³ âîºííèõ
çëî÷èí³â òà ãðóáèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè; ïðàâîâèé çàõèñò æåðòâ çáðîéíîãî
êîíôë³êòó; âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ñóäîâî¿ òà ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè; 2) â³äøêîäó-
âàííÿ (Reparations) – ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â
æåðòâàì, âèïëàòè ¿ì êîìïåíñàö³é çà ñïðè÷èíåíó ô³çè÷íó òà ïñèõ³÷íó øêîäó,
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ïîñòðàæäàëèõ â³ä çáðîéíîãî
êîíôë³êòó, íàäàííÿ ¿ì ìåäè÷íî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ þðèäè÷íèõ
òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; 3) êîíñòàòàö³ÿ ³ñòèíè (Truth-telling) – îá’ºêòèâíà òà íåóïå-
ðåäæåíà äîêóìåíòàëüíà ðåêîíñòðóêö³ÿ âîºííèõ ïîä³é; ðîçñåêðå÷åííÿ àðõ³â³â òà
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî àðõ³âó ôîòî / â³äåîäîêóìåíò³â ïîä³é â³éñüêîâîãî
êîíôë³êòó; ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ çíèêëè òà ïðîïàëè
áåçâ³ñòè; 4) ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè (Institutional reforms) – ïåðåâ³ðêà äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ÷è êàíäèäàò³â íà â³äïîâ³äíó ïîñàäó ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ, ÷è áóëè âîíè
çàëó÷åí³ äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî êîíôë³êòó; çä³éñíåííÿ
ðåôîðì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè,
ðåôîðì ñóäîâèõ îðãàí³â, ñåêòîð³â îñâ³òè, íàóêè òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíèõ ÷îòèðüîõ íàïðÿì³â âèõîäó ç êðèçè âîºííîãî
ïåð³îäó áóäóòü îá’ºäíóâàòè ïðàêòè÷íî âñ³ ìîæëèâ³ ï³äõîäè äî çàáåçïå÷åííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ ó ïîñòêîíôë³êòíîìó ñóñï³ëüñòâ³ â íàø³é äåðæàâ³.

Ñüîãîäí³ îñíîâíèì îô³ö³éíèì äîêóìåíòîì, ùî îêðåñëþº ïðîöåñ ìèðíîãî
çàâåðøåííÿ çáðîéíîãî êîíôë³êòó, çàëèøàºòüñÿ ïðèéíÿòèé ùå 12 ëþòîãî 2015 ð.
“Êîìïëåêñ çàõîä³â ç âèêîíàííÿ ì³íñüêèõ óãîä”, ÿêèé ì³ñòèòü 13 ïóíêò³â [11]. Ö³
óãîäè ì³ñòÿòü çàãàëüíèé ïåðåë³ê ïîë³òè÷íèõ, áåçïåêîâèõ òà ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíèõ
çàõîä³â, âîäíî÷àñ ç ìîìåíòó ¿õ ï³äïèñàííÿ ìèíóëî ìàéæå ï’ÿòü ðîê³â, ïðîòå
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æîäåí ³ç ïóíêò³â çàõîä³â ì³íñüêèõ óãîä íå áóâ âèêîíàíèé ñòîðîíàìè â³éñüêîâîãî
êîíôë³êòó ïîâíîþ ì³ðîþ. Â³éñüêîâ³ ç³òêíåííÿ â³äáóâàþòüñÿ ïåð³îäè÷íî, õî÷à íå
ìàþòü òàêî¿ ³íòåíñèâíîñò³, ÿê óë³òêó 2014 ðîêó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ìèðó â íàø³é äåðæàâ³ íåîáõ³äíî âèêîíàòè
ÿê Óêðà¿í³, òàê ³ Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà îêóïàö³éíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ÐÔ â
îêóïîâàí³é Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ ì³íñüê³ óãîäè. Îñê³ëüêè Ðàäà Áåç-
ïåêè ÎÎÍ íà 7384-ìó çàñ³äàíí³ íà ï³äòðèìêó ì³íñüêèõ óãîä îäíîãîëîñíî ïðèéíÿëà
“Ðåçîëþö³ÿ ¹ S/RES/2202 (2015)” â³ä 17 áåðåçíÿ 2015 ð., ó ÿê³é Ðàäà Áåçïåêè
ÎÎÍ êîíñòàòóâàëà, ùî âðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿ ó ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ìîæëèâå
ò³ëüêè øëÿõîì ìèðíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ íèí³øíüî¿ êðèçè, òà ñõâàëèëà “Êîìïëåêñ
çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ ì³íñüêèõ óãîä”, ïðèéíÿòèõ ³ ï³äïèñàíèõ ó Ì³íñüêó 12 ëþòîãî
2015 ð. [12], é â³òàëà Äåêëàðàö³þ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà
Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà Êàíöëåðà Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè, ÿêîþ
áóëî ñõâàëåíî òà ï³äòðèìàíî “Êîìïëåêñ çàõîä³â ç âèêîíàííÿ ì³íñüêèõ óãîä” â³ä
12 ëþòîãî 2015 ð. [13]. Ó ö³é Äåêëàðàö³¿ ë³äåðè äåðæàâ çàïåâíèëè, ùî ðîáèòèìóòü
âêëàä ó ïðîöåñ óðåãóëþâàííÿ çáðîéíîãî êîíôë³êòó íà ñõîä³ Óêðà¿íè òà âèêî-
ðèñòîâóâàòè ñâ³é âïëèâ íà â³äïîâ³äí³ ñòîðîíè, ùîá ñïðèÿòè âèêîíàííþ ì³íñüêèõ
óãîä. Àëå íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ ³ äîòðèìàííÿ ì³íñüêèõ óãîä çàçíà÷åíèìè âèùå
ñòîðîíàìè â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó íà ñõîä³ Óêðà¿íè íà öüîìó åòàï³ âèêëèêàº
ñåðéîçíå çàíåïîêîºííÿ. Àäæå ñüîãîäí³ ò³ëüêè Óêðà¿íà âèêîíàëà äåÿê³ ïóíêòè
ì³íñüêèõ óãîä, à ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ¿¿ ñàòåë³ò³â – îêóïàö³éíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é ÐÔ â îêóïîâàí³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³,
æîäíîãî ïóíêòó ì³íñüêèõ óãîä ïîâí³ñòþ íå âèêîíàíî. Ïîïðè òå ì³íñüê³ óãîäè
çáåð³ãàþòü ñâîþ ÷èíí³ñòü, îñê³ëüêè íàéâàæëèâ³øå ¿õíº çíà÷åííÿ â òîìó, ùî Ðàäà
Áåçïåêè ÎÎÍ ñâîºþ “Ðåçîëþö³ºþ ¹ S/RES/2202 (2015)” â³ä 17 áåðåçíÿ 2015 ð.
ñõâàëèëà ì³íñüê³ óãîäè, à Ðîñ³ÿ ôîðìàëüíî âèçíàº òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü
Óêðà¿íè, íàâ³òü ÿêùî â ðåàëüíîìó æèòò³ âîíà íå ðîáèòü öüîãî.

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî âèêîíàííÿ ïóíêò³â 4 òà 12
ïîë³òè÷íî¿ ÷àñòèíè, à òàêîæ ïóíêò³â 7 ³ 8 ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíî¿ ÷àñòèíè
ì³íñüêèõ óãîä â³ä 12 ëþòîãî 2015 ðîêó º ïðèéíÿòèé 16 âåðåñíÿ 2014 ðîêó Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâèé ïîðÿäîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îêðåìèõ ðàéîíàõ
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé” [14]. Àíàë³çóþ÷è çãàäàíèé âèùå Çàêîí, ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî â³í ì³ñòèòü òàê³ ïîçèòèâí³ íîðìè: 1) Óðÿä Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóºòüñÿ
çä³éñíþâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Äîíáàñó íà ï³äñòàâ³ óãîä ç îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 2) çàïðîâàäæóºòüñÿ ñïåö³àëüíèé åêîíîì³÷íèé ðåæèì
äëÿ â³äíîâëåííÿ ïðîìèñëîâîñò³ ðåã³îíó, çàëó÷åííÿ êðåäèò³â òà ³íâåñòèö³é äëÿ
éîãî ðîçâèòêó; 3) ó äåðæáþäæåò³ Óêðà¿íè ìàº áóòè çàõèùåíà ñòàòòÿ âèäàòê³â íà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ï³äòðèìêó ðåã³îíó.

Ùîäî íåäîë³ê³â íîðì, çàêëàäåíèõ ó Çàêîí³: ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 3
Çàêîíó “Äåðæàâà ãàðàíòóº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íåäîïóùåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïåðåñë³äóâàííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òà ïîêàðàííÿ îñ³á – ó÷àñíèê³â ïîä³é íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿, Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé”.
Óò³ì öÿ ïðàâîâà íîðìà ÷. 1 ñò. 3 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó íå â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì,
çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ÷èííèõ ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîðàõ, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
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(÷. 5 ñò. 3) Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) [15]. Íàðàç³ Óê-
ðà¿íà ï³äïèñàëà Ðèìñüêèé ñòàòóò Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó â³ä 17 ëèïíÿ
1998 ð. ùå ó 2000 ð. [16]. Îäíàê ïåðåä òèì, ÿê ïîäàòè äîãîâ³ð íà ðàòèô³êàö³þ äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè çà çâåðíåííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ïðî ïåðåâ³ðêó öüîãî ñòàòóòó íà çàêîíí³ñòü âñòàíîâèâ, ùî â ïðàâîâèõ
íîðìàõ Ðèìñüêîãî ñòàòóòó âêàçàíî, ùî Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä (äàë³ –
ÌÊÑ) äîïîâíþº íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ îðãàíè. À Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àëà
þðèñäèêö³þ Ðèìñüêîãî ñòàòóòó òà íå ïåðåäáà÷àëà òàêîãî äîïîâíåííÿ. Òîìó Êîí-
ñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì Ðèìñüêèé ñòàòóò Ì³æíàðîäíîãî
êðèì³íàëüíîãî ñóäó. ×åðåç öå ÌÊÑ ðîêàìè íå ìàâ ïðàâà ðîçñë³äóâàòè çëî÷èíè,
â÷èíåí³ â Óêðà¿í³.

Òàêèì ÷èíîì, íàø³é äåðæàâ³ íåîáõ³äíî áóëî âèêîíàòè âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, òîìó Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)” â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ð. ¹ 1401-VIII, ÿêèì
âíåñåíî çì³íè äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 124 “Ïðà-
âîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî ñóäè”, “Óêðà¿íà ìîæå âèçíàòè þðèñäèêö³þ
Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ Ðèìñüêèì ñòàòóòîì
Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó” [17]. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ïðàâîâ³
íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ÷èííèìè ò³ëüêè ÷åðåç òðè ðîêè ç äíÿ, íàñòóïíîãî
çà äíåì éîãî îïóáë³êóâàííÿ.

Ðàçîì ç òèì, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 5 “çëî÷èíè, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä þðèñäèêö³þ
ñóäó” Ðèìñüêîãî ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó â³ä 17 ëèïíÿ 1998 ð.
º âîºíí³ çëî÷èíè [16]. Îòæå, ó÷àñíèêè â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó, ÿê³ â÷èíèëè âîºíí³
çëî÷èíè íà îêóïîâàí³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî Ðèìñüêîãî ñòàòóòó áóäóòü ïðèòÿãíóò³ Ì³æíàðîäíèì êðèì³íàëüíèì
ñóäîì (ì³ñöåâèìè, àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè òà Êàñàö³éíèì êðèì³íàëüíèì ñóäîì
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè) äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âîäíî÷àñ çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 8 “Âîºíí³ çëî÷èíè” çàçíà÷åíîãî Ðèìñüêîãî ñòàòóòó,
âêàçàíî, ùî âîºíí³ çëî÷èíè – öå ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é â³ä
12 ñåðïíÿ 1949 ð., çîêðåìà áóäü-ÿêå ç íàñòóïíèõ ä³ÿíü ïðîòè îñ³á àáî ìàéíà, ùî
îõîðîíÿþòüñÿ çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè â³äïîâ³äíî¿ Æåíåâñüêî¿ êîíâåíö³¿: 1) óìèñíå
âáèâñòâî; 2) òîðòóðè àáî íåëþäñüêå ñòàâëåííÿ, âêëþ÷àþ÷è á³îëîã³÷í³ åêñïåðèìåíòè;
3) óìèñíå ñïðè÷èíåííÿ ñòðàæäàíü àáî ñåðéîçíèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü àáî çáèòêó
çäîðîâ’þ; 4) ïðèìóñ â³éñüêîâîïîëîíåíîãî àáî ³íøî¿ îñîáè, ùî îõîðîíÿºòüñÿ, äî
ñëóæáè â çáðîéíèõ ñèëàõ âîðîæî¿ äåðæàâè; 5) íåçàêîííà äåïîðòàö³ÿ àáî ïåðåì³-
ùåííÿ, àáî íåçàêîííå ïîçáàâëåííÿ âîë³; 6) óçÿòòÿ çàðó÷íèê³â; 7) óìèñíå íàíåñåííÿ
óäàð³â ïî ïåðñîíàëó, îá’ºêòàì, ìàòåð³àëàì, ï³äðîçä³ëàì àáî òðàíñïîðòíèì çàñîáàì,
çàëó÷åíèì äî íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè àáî â ì³ñ³¿ ç ï³äòðèìêè ìèðó â³äïîâ³äíî
äî Ñòàòóòó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ïîêè âîíè ìàþòü ïðàâî íà çàõèñò,
ÿêèì êîðèñòóþòüñÿ öèâ³ëüí³ îñîáè àáî öèâ³ëüí³ îá’ºêòè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
îçáðîºíèõ êîíôë³êò³â; 8) ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ ³ îñîáó, çîêðåìà âáèâñòâî â áóäü-
ÿê³é ôîðì³, ñïðè÷èíåííÿ êàë³öòâ, æîðñòîêå çâåðíåííÿ ³ òîðòóðè; 9) âáèâñòâî àáî
ïîðàíåííÿ êîìáàòàíòà, ÿêèé, ñêëàâøè çáðîþ àáî, íå ìàþ÷è çàñîá³â çàõèñòó,
áåççàñòåðåæíî çäàâñÿ; 10) â³ðîëîìíå âáèâñòâî àáî ïîðàíåííÿ îñ³á, ùî íàëåæàòü
äî âîðîæî¿ íàö³¿ àáî àðì³¿; 11) çàñòîñóâàííÿ êóëü, ÿê³ ëåãêî ðîçðèâàþòüñÿ àáî
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ñïëþùóþòüñÿ â ò³ë³ ëþäèíè, òàêèõ ÿê îáîëîíêîâ³ êóë³, òâåðäà îáîëîíêà ÿêèõ íå
ïîêðèâàº âñüîãî ñåðäå÷íèêà àáî ìàº íàäð³çè òîùî. Êð³ì öüîãî, äëÿ çëî÷èí³â ó
ò. ÷. âîºííèõ, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä þðèñäèêö³þ Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó,
íå âñòàíîâëþºòüñÿ í³ÿêîãî ñòðîêó äàâíîñò³ (ñò. 29 Ñòàòóòó).

Îòæå, Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè îäíî÷àñíî ç ðàòèô³êàö³ºþ Ðèìñüêîãî ñòàòóòó
Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó âêàçàí³ âèùå âèäè âîºííèõ çëî÷èí³â íåîáõ³äíî
³ìïëåìåíòóâàòè äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â: 1. Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî íåãàéíî ðàòèô³êóâàòè Ðèìñüêèé ñòàòóò Ì³æíàðîäíîãî
êðèì³íàëüíîãî ñóäó â³ä 17 ëèïíÿ 1998 ðîêó òà ³ìïëåìåíòóâàòè ïðàâîâ³ íîðìè
öüîãî Ñòàòóòó äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”. 2. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òåðì³íîâî ðîçðîáèòè òà
çàïðîâàäèòè ïîñòàíîâó “Ïðî êîíöåïö³þ (ñèñòåìó) ïåðåõ³äíîãî ïðàâîñóääÿ”,
ÿêîþ ïåðåäáà÷èòè ïàêåò ïåðåõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ñïðèÿòèìóòü â³ä-
íîâëåííþ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, òà ïîäàòè
¿õ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ïðèéíÿòòÿ, çîêðåìà: “Ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè â
îêðåìèõ ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé”; “Ïðî â³ëüíó åêîíîì³÷íó çîíó
íà òåðèòîð³ÿõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé”; “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó”; “Ïðî àìí³ñò³þ”(àìí³ñò³ÿ
ò³ëüêè òèì ó÷àñíèêàì â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó, ÿê³ íå â÷èíÿëè òÿæêèõ òà îñîáëèâî
òÿæêèõ çëî÷èí³â); “Ïðî íåäîïóùåííÿ ïåðåñë³äóâàííÿ òà ïîêàðàííÿ îñ³á – ó÷àñíèê³â
ïîä³é íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé”, “Ïðî êîëàáîðàíò³â”;
“Ïðî ðåïàðàö³¿ æåðòâàì âîºííîãî êîíôë³êòó”; “Ïðî ðåñòèòóö³þ çåìåëü”; “Ïðî
ïîâåðíåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà”; “Ïðî ïîòåðï³ëèõ”; “Ïðî ºäèíèé ðåºñòð æåðòâ
çáðîéíîãî êîíôë³êòó”; “Ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì
îñîáàì, çàïîä³ÿíî¿ â ðåçóëüòàò³ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ÐÔ íà òåðèòîð³ÿõ îêðåìèõ
ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ é Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé”; “Ïðî Ì³æíàðîäíèé ôîíä ðå³íòåãðàö³¿
îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ é Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé”; “Ïðî íåäîïóùåííÿ ïåðåñë³äó-
âàííÿ òà ïîêàðàííÿ îñ³á – ó÷àñíèê³â ïîä³é íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ é Ëóãàíñüêî¿
îáëàñòåé”; “Ïðî ïåðåõ³äíó àäì³í³ñòðàö³þ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é ÷àñòèí³ òåðè-
òîð³¿ Äîíáàñó” òîùî. 3. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç Ì³í³ñòåðñòâîì ó
ñïðàâàõ âåòåðàí³â, òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á Óêðà¿íè, à òàêîæ ç äåðæàâíèìè â³éñüêîâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿ Äîíåöüêî¿ òà
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé íåîáõ³äíî, çîêðåìà: ðîçðîáèòè çâåäåíèé ðåºñòð çðóéíîâàíîãî
òà ïîøêîäæåíîãî æèòëà, ïðîìèñëîâèõ áóä³âåëü, ìàéíà òîùî â äåîêóïîâàíîìó
Äîíáàñ³ äëÿ ¿õ ðåºñòðàö³¿, ÿêèé çàòâåðäèòè ïîñòàíîâîþ Óðÿäó Óêðà¿íè; âèä³ëèòè
êîøòè (êîìïåíñóâàòè ¿õ âèòðàòè) íà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè âàðòîñò³ ïîøêîäæåíîãî
³ çðóéíîâàíîãî æèòëà, áóä³âåëü, ìàéíà òà ñêëàäàííÿ äåôåêòíîãî àêòà; ñôîðìóâàòè
òà çàïðîâàäèòè ðåºñòð çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³é, ïåíñ³é
çà ³íâàë³äí³ñòþ, äîïîìîãè ä³òÿì òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò òîùî.
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 ASPECTS OF  LEGAL REGULATION 
DONBAS DE OCUPATION

Certain aspects concerning legal regulation of Donbas de-occupation, taking
into account modern tendencies of development of the science of international
humanitarian, criminal law, and the current domestic administrative and criminal law
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are investigated in the article, as well as the peculiarities of State policy for ensuring
the establishment of State sovereignty of Ukraine during the liberation of the
temporarily occupied territories of Donbas and the restoration of constitutional order
in these territories, for the protection of human and civil rights, freedoms and
legitimate interests, and for ensuring the independence, unity and territorial integrity
of Ukraine.

The international experience of overcoming the crisis of the war period has been
studied and analyzed, which includes four main areas: criminal proceedings – effective
prosecution of war crimes, legal protection of victims of armed conflict, improvement
of legislation, judicial and investigative practice; compensation – establishment of
mechanisms ensuring compensation for victims of the slaughter conflict and restoration
of the violated rights of victims; ascertaining the truth – declassification of archives
and establishment of a national archive of military events; conducting pre-trial
investigation of persons missing and disappeared in the military conflict; institutional
reforms – implementation of reforms of law enforcement agencies in the sphere of
ensuring the internal security of the state, reforms of the judiciary, education, science
and media sectors.

Areas and necessary practical measures of legal regulation of the de-occupation
and reintegration of Donbas in order to implement legal norms of international and
domestic legislation have been defined. Implementing the legal norms of the Rome
Statute of the International Criminal Court in the domestic criminal legislation of
Ukraine has been proposed.

The author’s understanding of the notion of legal regulation, de-occupation and
reintegration of the Donbas, the concept of transitional justice are described, their
essence is revealed, and also the justified proposals on the improvement of legal
regulation to restore state sovereignty and territorial integrity of Ukraine in the
occupied part of the Donbas are formulated.

Keywords: state sovereignty of Ukraine, legal regulation, de-occupation and
reintegration of Donbas, criminal proceedings.
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